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第一章 规划总则 

第一条 编制目的 

为深入贯彻落实党中央、国务院关于实施乡村振兴战略、改善

农村人居环境的指示精神，依据《中华人民共和国城乡规划法》、

《安徽省村庄规划编制指南（2022 年版）》，特编制《青阳县杨田

镇东南村村庄规划（2021-2035 年）》（以下称“本规划”）。 

本规划在 2021 年至 2035 年期间，为有效落实上位规划管控要

求，推动东南村经济社会全面发展，对东南村国土空间、产业发展、

基础配套、农村住房、防灾减灾等活动的进行统筹布局与安排，改

善农村生产、生活和生态环境，实现东南村乡村振兴。 

第二条 规划原则 

保护优先，节约集约利用。 

按需编制，分类差异指引。 

塑造特色，彰显乡村风貌。 

开门编制，尊重村民意愿。 

第三条 规划范围 

本村规划范围为东南村全域国土空间范围，国土总面积

595.1208 公顷。共包含 14 个居民点，党群服务中心位于村庄西北

G330 东侧。 

第四条 规划期限 

本次村庄规划期限为：2021-2035 年，其中： 

规划基期年：2020 年； 
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规划近期年：2021—2025 年； 

规划目标年：2026—2035 年。 

第五条 规划依据 

1、法律、法规依据 

（1）《中华人民共和国乡村振兴促进法》（2021 年） 

（2）《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修订） 

（3）《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正） 

（4）《中华人民共和国环境保护法》（2014 年修正） 

（5）《中华人民共和国农业法》（2012 年修改） 

（6）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年修订） 

（7）《基本农田保护条例》（2011 年修订） 

（8）《安徽省城乡规划条例》（2010 年） 

（9）《安徽省实施 < 中华人民共和国土地管理法 > 办法》

（2015 年修正） 

（10）《安徽省基本农田保护条例》（2004 年修正） 

2、技术标准 

（1）《国土空间调查、规划、用途管制 用地用海分类指南

（试行）》（自然资源部） 

（2）《安徽省自然资源厅 安徽省农业农村厅关于服务乡村振

兴若干政策措施的通知》（皖自然资规〔2020〕1 号） 

（3）《中共安徽省委安徽省人民政府关于全面推进乡村振兴加

快农业农村现代化的实施意见》 

（4）《安徽省土地利用总体规划实施管理办法（试行）》（皖

国土资规〔2018〕4 号） 
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（5）《自然资源部办公厅关于加强村庄规划促进乡村振兴的通

知》（自然资办发〔2019〕35 号） 

（6）《农业农村部关于落实党中央、国务院 2020 年农业农村

重点工作部署的实施意见》（农发〔2020〕1 号） 

（7）《安徽省自然资源厅关于做好村庄规划工作通知》（皖自

然资规划函〔2019〕589 号） 

（8）《安徽省村庄规划三年行动计划》（2021-2023 年） 

（9）《安徽省村庄规划编制指南（2022 年版）》 

3、上位及相关规划 

（1）《池州市农房风貌设计图集》 

（2）《青阳县城市总体规划》（2010-2030） 

（3）《青阳县全域旅游发展规划》（2020-2035） 

（4）《青阳县乡村旅游发展总体规划》（2016-2030） 

（5）《青阳县村庄布点规划（2012-2020）》 

（6）《青阳县村庄分类方案》 

（7）《青阳县杨田镇总体规划(2011-2030》 

国家其它有关法律、法规和规范标准，镇、村及村民有关村庄

整治的材料和己编制的各项规划、有关部门的规划设想。 

第六条 法定效力 

本规划是杨田镇东南村开展国土空间规划开发保护活动、实施

国土空间用途管制、核发乡村建设项目规划许可、进行各项建设等

的法定依据。 
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第七条 规划修改 

本次规划审批通过后原则不进行调整，确需进行方案调整的，

应征得村民小组、村民委员会同意，上报镇人民政府备案后，向规

划行政主管部门申请方案调整，批准后方可进行建设。 

第八条 成果解释 

本次规划在落实过程中的最终解释权归青阳县自然资源和规划

局所有。 
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第二章 规划目标及策略 

第九条 规划定位 

1 村庄定位 

生态环境优美、村庄产业富强、配套设施完善的“四宜”乡村

典范、青阳县乡村振兴示范村 

2 形象定位 

田园风情，画中东南 

第十条 人口规模预测 

东南村 2035 年规划人口为 1530 人，规划户数为 480 户。 

第十一条 规划指标 

规划指标属性含约束性和预期性。具体见表 2-1。 

表 2-1 村庄规划指标表 

类

型 
指标（单位） 规划基期年 规划目标年 变化量 指标属性 备注 

目

标

指

标 

永久基本农田保护面积（公顷） 151.6555 151.6555 0.0000 约束性  

耕地保有量（公顷） 153.8679 153.8679 0.0000 约束性  

生态保护红线规模（公顷） 50.0922 50.0922  0.0000 约束性  

村庄建设用地面积（公顷） 35.5621 38.0101 2.4480  约束性  

效

益

指

标 

户数（户） 456 450 -6 预期性  

户籍人口规模（人） 1592 1550 -42 预期性  

户均宅基地面

积（平方米） 

保留 692.17 605.54 -86.63 预期性  

新建 —— 160 —— 约束性  

村庄建设用地机动指标（公顷） —— 4.8724 —— 预期性  

集体经营性建设用地（公顷） 2.5478 4.6495 2.1017 预期性  

质

量

人均村庄建设用地面积（m2） 202.11 245.23 43.12 预期性  

人均公共服务设施用地面积（m2） 2.95 0.85 -2.1 预期性  
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指

标 
生活垃圾收集处理率（%） 90 100 10 预期性  

生活污水处理率（%） 20 100 80 预期性  
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第三章 国土空间布局及用途管制 

第十二条 村庄分类及规划指引 

1、居民点分类规划 

依据《安徽省村庄规划编制指南（2022 年版）》，衔接《青阳

县村庄分类方案》，结合东南村村庄区位、人口规模、发展水平、

空心化程度等要素，规划东南村居民点分为提升型 3个、稳定型 8个、

收缩型 3 个。具体见表 3-1。 

3-1 东南村居民点分类表 

序号 居民点名称 类型 

1 山脚 提升型 

2 永亭 提升型 

3 南甫 提升型 

4 五村 稳定型 

5 团结 稳定型 

6 友爱 稳定型 

7 新村 稳定型 

8 祖村 稳定型 

9 南山 稳定型 

10 红庙 稳定型 

11 青岭 稳定型 

12 高冲 收缩型 

13 东山 收缩型 

14 水寨 收缩型 

2、行政村分类规划 

依据《安徽省村庄规划编制指南（2022 年版）》，结合《青阳

县村庄分类方案》，将东南村定为集聚提升类村庄。  
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第十三条 国土空间总体布局 

坚持优化“三生”空间格局，促进农业适度规模经营和农村“三产”

融合发展，细化村庄建设用地布局。国土空间功能结构调整表详见

附表 1。 

1、农用地结构调整 

至 2035年，规划范围内耕地由 153.8878公顷调整为 158.1101公

顷，增加 4.2222；林地由 354.2707 公顷调整为 351.5585 公顷，减少

2.7122 公顷；园地由 7.9057 公顷调整为 7.4544 公顷，减少 0.4513 公

顷；草地减少 1.9732 公顷。 

2、建设用地结构调整 

至 2035 年，规划范围内农村宅基地由 31.5630 公顷调整为

27.2493 公顷，减少 4.3137 公顷；工业用地由 2.5478 公顷调整为

3.3593 公顷，增加 0.8115 公顷；绿地与开敞空间用地增加 0.2405 公

顷；留白用地增加 4.8724 公顷。 

3、陆地水域结构调整 

陆地水域由 12.3738 公顷调整为 12.5007 公顷，增加 0.1270 公顷。 

第十四条 永久基本农田和耕地保护规划 

1、永久基本农田保护规划 

规划落实上位永久基本农田保护任务，划定本村永久基本农田

151.6555 公顷。 

2、耕地保护规划 

依据上位规划落实耕地保护任务，划定本村耕地面积 158.1101

公顷。 
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第十五条 国土空间规划分区 

依据《安徽省村庄规划编制指南（2022 年版）》，将东南村用

途分为农田保护区、生态保护区、乡村发展区、矿产能源发展区和

其他，其中乡村发展区含村庄建设区、一般农业区、林业发展区。 

1、农田保护区 

规划范围永久基本农田为 151.6555 公顷，主要位于村庄西北部

地区。 

用途管制规则： 

基本农田所属区域属于禁止建设区，是必须严格保护的区域。

禁止占用基本农田进行各项非农建设，如建房、建窑、建坟、挖沙、

采矿、取土、堆放固体废弃物或者进行其他破坏基本农田的活动；

禁止占用基本农田进行植树造林、发展林果业或超标准建设农田林

网；禁止以农业结构调整为名，在基本农田内挖塘养鱼、建设用于

禽兽养殖的建筑物等严重破坏耕作层的生产经营活动；如若由于国

家或省级重大基础设施建设确需占用基本农田的，必须按程序报批，

并实施耕地占用补偿制度，实现占补平衡。 

2、生态保护区 

规划范围生态保护红线为 50.0922公顷，主要位于村庄北部、南

部山地。 

用途管制规则： 

1.生态保护修复和环境治理活动 ；2.原住民正常生产生活设施

建设、修缮和改造﹔3.符合法律法规规定的林业活动﹔4.国防、军事

等特殊用途设施建设、修缮和改造 ;5.生态环境保护监测、公益性的  

自然资源监测或勘探、以及地质勘查活动﹔经依法批准的考古调 查
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发掘和文物保护活动﹔6.必要的河道、堤防、岸线整治等活动，以

及防洪设施和供水设施建设、修缮和改造活动。 

3、生态控制区 

规划范围生态控制区为 0.4646 公顷，主要为村域内水库。 

用途管制规则：  

生态控制区原则上限制各类新增加的开发建设行为，不得擅自

改变地形地貌及其他自然生态环境原有状态。经评价在对生态环境

不产生破坏的前提下，可适度开展观光、旅游、科研教育等活动。 

3、乡村发展区 

（1）村庄建设区 

1）居住用地 

①规划范围内居住用地 27.3792 公顷。  

②现状农村宅基地内翻建按原合法占地、原合法面积进行翻建，

原则不得扩建。且翻建建筑层数不超过 3 层，建筑高度不大于 11 米，

应体现徽派特色，统一采用传统建筑风格，符合村庄整体景观风貌

控制性要求。 

2）产业发展  

①村域内规划经营性建设营地为商业用地和工业用地，一处为

丰收水库生态农庄开发 1.2901 公顷；一处为兴达矿业工业建设，面

积为 0.8902 公顷；一处为磐石矿业工业建设，面积为 2.4691 公顷，

总面积为 4.6495 公顷。  

②经营性建设用地调整由村委会提出，并经村民代表会议或村

民会议审议和公示通过，逐级报村庄规划原审批机关批准。 

3）公用基础设施和公共服务设施  
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①不得占用交通用地建房，现有宅基地图斑内新建、翻建房屋

距离国道不得少于 20 米，距离省道不得少于 15 米，距离县道不少

于 10 米，距离乡道不少于 5 米，在村内主要道路两侧建房应退后 5

米。  

②村内房屋排水接口需经村委会确认后再进行建设。  

③垃圾收集点、公厕、污水处理设施等基础设施用地及党群服

务中心、卫生室等公共服务设施用地，村民不得随意占用。  

4）村庄安全和防灾减灾  

①宅基地选址和农房建设须避开自然灾害易发地区。  

②村庄建筑的间距和通道的设置应符合村庄消防安全的要求，

不得少于 4 米；道路为消防通道的，不准长期堆放阻碍交通的杂物。  

③村庄广场作为防灾避险场所，紧急情况下可躲避灾害。  

5）规划“留白”管控 

①为保障东南村发展需要，划定 4.8724 公顷用地作为用途留白。

留白用地用于农民居住、农村公共公益设施、零星分散的乡村文旅

设施及农村新产业新业态等项目。 

（2）一般农业区  

主要位于西北部及村庄中部地区，面积 29.5220 公顷。 

用途管制规则：  

1）严格控制一般农业区内的农用地转用，对质量等级较高的耕

地、园地、林地等农用地实行优先保护。  

2）严格控制各类开发活动占用、破坏。一般农业区内禁止建窑、

建房或者擅自采矿、挖沙、取土、堆放固体废弃物。  

3）一般农业区内的建设活动以盘活存量、优化结构为主，严格
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控制增量，增量利用应以发挥生产功能为导向；鼓励一般农业区内

的闲置宅基地复垦为农用地，引导农民自愿有偿退出宅基地；加强

对新增耕地的管理，对未利用地和废弃工矿宅基地等用地开垦或复

垦为耕地的，不得改作其他用途。 

4）允许实施农林复合利用，严禁违反规划实施挖湖造景等行为。 

（3）林业发展区 

主要位于村庄东侧和南侧，为限制建设区，是需要控制发展的

区域。面积 288.5832 公顷。 

用途管制规则： 

1）林业发展区内现有非农业建设用地，应按其适宜性调整为林

地或其他类型的营林设施用地，规划期间确实不能调整的，可保留

现状用途，但不得扩大面积。 

2）未经批准，禁止林业发展区土地进行非农业建设，禁止林业

发展区内土地进行毁林开垦、采石、挖沙、取土等活动。 

（4）矿产能源发展区 

规划将村域内矿产资源集中区域划定为矿产能源发展区，面积

为 19.8751 公顷。 

第十六条 国土空间用途管制规则 

1、耕地 

规划范围内耕地 158.1101 公顷，其中永久基本农田 151.6555 公

顷。永久基本农田重点用于粮食生产，高标准农田原则上全部用于

粮食生产，一般耕地主要用于粮食和棉、油、糖、蔬菜等农产品及

饲草饲料生产，在不破坏耕地耕作层且不造成耕地地类改变的前提

下，可以适度种植其他农作物。禁止非农建设和破坏耕作层、改变
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耕地地类的农业生产活动。 

2.园地 

本村园地 7.4544 公顷。主要用于种植以采集果、叶、根、茎、

汁等为主的集约经营的多年生木本和草本作物，禁止非农建设。 

3.林地 

本村林地 351.5585 公顷。主要用于生长乔木、竹类、灌木，禁

止非农建设。公益林或生态保护红线范围内的林地禁止改变用途。 

4、草地 

本村草地 0.0000 公顷。 

5、湿地 

本村湿地 0.0000 公顷。 

6、农业设施建设用地 

本村农业设施建设用地 4.8147 公顷。主要用于建设为农业生产、

农村生活服务的乡村道路用地以及种植设施，禁止非农建设。 

7、居住用地 

本村居住用地 27.3792公顷。主要用于城乡住宅及其居住生活配

套的社区服务设施建设。 

8、公共管理与公共服务用地 

本村公共管理与公共服务用地 0.0000 公顷。 

9、商业服务业用地 

本村商业服务业用地 1.2901 公顷。主要用于商业、商务金融以

及娱乐康体等设施建设。 

10、工矿用地 

本村工矿用地 9.9821 公顷。主要用于工矿业生产。 
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11、仓储用地 

本村仓储用地 0.0000 公顷。 

12、交通运输用地 

本村交通运输用地 16.5799公顷。主要用于公路等交通运输设施

及其附属设施建设。 

13、公用设施用地 

本村公用设施用地 0.3057 公顷。主要用于城乡和区域基础设施

的供水、排水、供电、通信、邮政、广播电视、环卫、消防、干渠、

水工等设施建设。 

14、绿地与开敞空间用地 

本村绿地与开敞空间用地 0.2405 公顷。主要用于村庄建设用地

范围内的广场用地。 

15、特殊用地 

本村特殊用地 0.0325 公顷。主要用于殡葬等具有特殊性质的土

地。 

16、留白用地 

本村留白用地 4.8724 公顷。待用地性质明确后可按要求使用。

在用地性质明确前，按现状地类使用，不得闲置浪费。 

17、陆地水域 

本村陆地水域 12.5007公顷，主要为陆域内的河流、湖泊等天然

陆地水域，以及水库、坑塘水面、沟渠等人工陆地水域。河流、湖

泊、水库禁止改变用途，坑塘水面、沟渠禁止非农建设。 

18、其他土地 

本村其他土地 0.0000 公顷。 



 

15 

第四章 国土综合整治与生态修复 

第十七条 农用地整理 

引导现状低效草地复垦、增绿、提质，共计 1.9994 公顷。通过

现场踏勘调研，规划区域内有 0.4583 公顷的园地，将其中零散的园

地复垦。 

表 4-1 农用地整理情况一览表 

序号 类型 面积（公顷） 整理情况 

1 园地复垦 0.4583 复垦 

2 低效草地整理 1.9287 复垦、增绿、提质 

第十八条 建设用地整理 

村庄建设用地拆除：拆除零星村庄建设用地及规模较小、空心

化严重以及废弃闲置的区域。 

其他建设用地拆除：拆除村域内废弃闲置的其他建设用地。 

村庄建设用地盘活：盘活村庄内部闲置土地，用于公共服务设

施及产业发展建设。 

其他建设用地盘活：村庄内闲置的采矿用地盘活，进行工业建

设。 

新增建设用地：部分村民组新增建设用地，用于农民安置、公

共服务设施及产业发展建设。 

表 4-2 建设用地整理情况一览表 

整治类型 整治前用地性质 整治后用地性质 整治面积（公顷） 

村庄建设用地拆除

（4.8714 公顷） 

农村宅基地 耕地 1.5259 

农村宅基地 园地 0.007 

农村宅基地 林地 2.7999 

农村宅基地 村道用地 0.1057 



 

16 

农村宅基地 陆地水域 0.127 

工业用地 耕地 0.1935 

仓储用地 耕地 0.1124 

其他建设用地拆除

（0.0285 公顷） 
特殊用地 耕地 0.0285 

村庄建设用地盘活

（2.6947 公顷） 

农村设施服务设

施用地 
商业用地 0.3404 

工业用地 留白用地 2.3543 

其他建设用地盘活

（0.3794 公顷） 
采矿用地 工业用地 0.3794 

新增建设用地

（5.5828 公顷） 

林地 广场用地 0.0412 

林地 农村宅基地 0.489 

林地 商业用地 1.2522 

林地 工业用地 1.6228 

林地 留白用地 2.1776 

第十九条 乡村生态保护修复 

1、规划范围内有 50.0922 公顷生态保护红线，主要位于村庄东

南侧、西侧。 

生态保护区内应注意：1.生态保护修复和环境治理活动；2.原住

民正常生产生活设施建设、修缮和改造；3.符合法律法规规定的林

业活动；4.国防、军事等特殊用途设施建设、修缮和改造,；5.生态

环境保护监测、公益性的自然资源监测或勘探、以及地质勘查活动；

经依法批准的考古调查发掘和文物保护活动；6.必要的河道、堤防、

岸线整治等活动，以及防洪设施和供水设施建设、修缮和改造活动。 

2、农用地修复 

依据节约优先、保护优先、自然恢复为主的原则，统筹兼顾生

产、生活和生态，以控制开发规模、降低利用强度、恢复生态功能

为主线，加快转变农业发展方式和资源利用方式，加大农业资源和
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生态环境的保护与修复力度，采取 “养、退、休、轮、控”综合措施，

探索推进耕地休养生息。 

3、林地修复与治理 

巩固生态建设成果，强化森林生态保护工作，确保无重大破坏

森林事件和森林火灾发生；对破坏森林和林木案件、侵占林地事件

查处率 90%以上；健全管护制度和管护队伍，并建立长效机制。 

4、水系保护与治理 

以村域内东南河为单元，保护东南河水体，进行环境综合整治。

对村域内丰收水库进行清理疏浚，提升景观效果。 

表 4-3 乡村生态保护修复一览表 

生态修复类型 整治面积（公顷） 

东南河生态修复 1.9455 

丰收水库清理疏浚 2.2861 

林地提升修复 12.4559 
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第五章 村庄风貌 

第二十条 村庄整体风貌指引 

1、总体管控 

保持现有空间格局，保护村庄所依存的河流、农田等自然环境。

严格界定村庄内公共空间和个人宅基地范围，严禁个人建设占用公

共空间。公共空间严禁个人加建和堆放杂物。 

2、保持乡土文化 

保留农耕、传统节日风俗等活动，保留村民原始的特色生活空

间和生活场景。禁止大规模人工化、硬质化、城市化景观等破坏乡

村风貌。 

第二十一条 建筑风貌指引 

1、建筑体量  

建筑体量不宜过大，应与周边自然环境相协调，显山露水。较

大规模建筑应化整为零，分散布置。宅基地内建筑密度不宜超过 

70%。  

2、建筑高度  

建筑高度原则上不得超过 3 层，建筑总高度不得超过 11 米。  

3、建筑颜色  

延续村庄固有色彩体系，以灰、白为主，维护传统特点，可适

当运用相近色。以自然夏冬为背景色，建筑应凸显补色，以补充色

彩的多样性。  

4、建筑材质  

建筑材质因地制宜，以砖、石、木等地方建材为主，鼓励使用
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新型环保材质，限制使用化工材质。  

5、建筑风格  

村庄以徽派建筑为主，部分建筑为传统元素与现代建筑相结合

的新中式建筑。  

6、改造建筑  

统一建筑风格，对建筑不协调的建筑，建议拆除改建。如无法

拆除改建，可利用绿化进行遮挡。统一建筑色彩，对色彩跳脱的建

筑，重新粉刷。拆除彩钢板顶棚，如无法拆除，可进行重新喷涂。  

7、老旧建筑  

应保尽保，尽可能保留老旧建筑，并适当改造，留住“乡愁”。

修旧如旧，整治破旧建筑及其院落，并采用传统工艺和材料。 
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第六章 基础设施和公共服务设施 

第二十二条 道路交通系统规划 

1、对外交通系统 

村庄主要对外交通为 G330。 

2、内部道路系统 

村庄干路：规划对内部主要道路进行提质，增加路边基础设施，

如指示牌、路边安全桩等，干路宽度规划为 4-6 米。 

村庄巷路村庄内部的宅间小道、田间小道规划建设宽度 3-4 米，

为内部次级道路。 

3、交通设施规划 

（1）停车设施 

居民点内采用分散式布置停车设施，利用村庄闲散空地设置车

辆停放场地，场地采用嵌草砖、水泥砖铺砌，停车场可兼做广场。 

在不影响道路通行的前提下，可采用路边停靠方式，结合地形

分别在两侧间隔合理设置错车空间，宽度为 1.5-3.0 米，其间距宜为 

150-300 米。 

村庄停车设施设置考虑农用车、农机器械停放对场地的需求。 

（2）道路照明 

根据村庄实际情况设置道路照明。路灯宜布置在村庄道路一侧、

丁字路口、十字路口等位置庄路灯间距一般为 50 米左右。没有条件

架设灯杆的路段，可结合建筑物或构筑物布置照明设施。在乡村公

共空间小游园、小广场周边进行景观亮化。  
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第二十三条 公共服务设施规划 

构建以村级公共服务设施的服务体系，打造乡村社区生活圈。

具体见表 6-2。 

表 6-2 村域公共服务设施规划一览表 

序

号 
要素分项 要素名称 

规模

（㎡） 
备注 

建设 

情况 

1 健康管理 村卫生室 150 

位于党群服务中心东侧，建设诊疗

室、治疗室、计划生育 技术服务

室、观察室、药房、值班室等 

保留 

2 为老服务 养老设施 50 结合党群服务中心建设 扩建 

3 文化活动 
文化活动

室 
150 

结合东南村党群服务中心建设，设

置乒乓球室、多功能培训室、棋牌

室等 

村委

会合

建 

4 体育健身 健身广场 2400 
适当配置体育健身器材、石凳、石

桌、木椅、垃圾桶等 

新建

+保

留 

5 

商业服务 

便民农家

店 
120 

便民超市：结合农村住宅、村民广

场与绿地 配建；农资店：设置兽

医站、咨询服务站等 

保留 

6 
金融电信

服务点 
— 结合农村住宅配建 保留 

7 行政管理 
党群服务

中心 
450 

含图书室、文明实践站、宣传报刊

栏、为民服务中心、党员活动室、

管理办公室、调解室、村民议事大

厅、邮政网点等 

保留 

8 

其他 

垃圾收集

点 
— 按 70 米/个为服务半径设置 

新建

+保

留 

9 公共厕所 — 
单个建筑面积 45 平方米,根据服务

半径和人口设置 保留 

10 
小型排污

设施 
— — — 

11 日常出行 公交站点 — 在 G330 沿线新建公交站点 新建 

第二十四条 公用设施规划 

1、给水工程规划 

（1）用水量预测 
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综合用水指标选取 100 升/人日，村庄规划人口为 1530 人，则预

测用水量约为 153 吨/日。水质符合国家《生活饮用水卫生标准》

（GB 5749-2022）饮用水卫生标准。 

（2）供水水源 

规划水源来自杨田镇自来水厂。 

（3）管网规划 

规划从沿G330引水至村庄，村内敷设的主管管径为DN150，宅

间道路上敷设支管管径为 DN50，覆盖到所有用户。村庄的供水管网

系统可采用环状与枝状结合的管网系统，供水压力应达到 0.25～

0.30MPa，管网末梢地段控制压力应不小于 0.15MPa。 

2、排水工程规划 

规划采用雨污水分流制。 

（1）雨水工程规划 

按照分散就近排放原则，划分排水分区，利用村落周边水渠接

纳雨水，以减少长度，尽可能提高管底标高，利用自然地形坡度，

尽可能扩大重力流排出雨水的范围，以最短的距离排放到水系。 

规划范围内居民点均采用雨水有组织排水，雨水管沿道路敷设，

并与道路中心线平行，雨水沟渠采用明沟盖板，雨水明渠应采用当

地材料铺设，避免过度硬化。雨水利用地势高差汇流后，集中排放

到周围水体中。 

（2）污水工程规划 

1）污水排放原则 

村庄污水收集与处理应遵循就近集中的原则，结合村庄地形地

势，考虑不同地区、不同季节污水量的差异情况，因地制宜采取三
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格式化粪池分散处理方式。 

2）排放标准 

污水排放应符合现行安徽《农村生活污水处理设施水污染物排

放标准》（DB343527-2019）规定的一级 B 标准。 

3、电力工程规划 

应做到新建与改造相结合，远期与近期相结合，供电工程的供

电能力能适应远期复合增长的需要，结构合理，且便于实施；供电

工程设施规划必须符合环保要求，减少对村庄的污染和其他公害。 

以青阳县供电规划为依据，线路进出方便和接近负荷中心。主

干电力线路敷设方式为架空绝缘电缆。配电设施必须保障村庄道路

照明、公共设施照明和应急照明的需求。配电线路的布置尽量沿道

路布置在道路以减少交叉、跨越和对电信线路的干扰。村庄生活用

电指标不少于 6000 瓦/户。 

4、通信工程规划 

（1）邮政设施 

结合东南村党群服务中心设置 1 处邮政代办点。 

（2）通信线路 

通信线路采用架空敷设。加快电力通信同杄架设段的通信线路

分离架杄清理工程。规划对村内现有的通讯线路进行理顺，整治区

内通讯线路均架空布置，对现状跨道路乱拉电缆的情况规划期末应

全部予以改造，线路要求沿道路一侧进行布置。规划期末实现光纤

到户，规划范围内网络覆盖率达 100%，实现全数字化传输。 

5、环卫工程规划 

（1）生活垃圾处理 
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规划延续现状市场化处理模式，由户分类、村收集、镇转运、

县处理。积极推进农村生活垃圾减量化、资源化和无害化处理，努

力实现村庄保洁常态化，逐步推行垃圾分类收集，提高再生资源化

水平。 

（2）垃圾桶布置 

各居民点规划按照 70 米服务半径设置垃圾桶收集。 

（3）改厕规划 

根据村庄特点和实际需要，积极推进“厕所革命”，在“水冲厕+

三格式化粪池+资源化利用”等方式，实现无害化和清洁化要求。各

居民点酌情设置公共厕所，公厕宜在主要道路及公共场所设置，每

座公共厕所的建筑面积 45 平方米左右，须符合无害化公厕建设指标

要求。 
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第七章 产业空间引导 

第二十五条 产业振兴策略 

产业多元引导：由单一的以农业种养为主到特色家禽养殖、现

代化农业等多元的发展策略； 

空间适度集中：由同质分散到差异集聚整合； 

文化注入共享：由乡土特色缺失到乡村文化彰显； 

分类配置、标准适宜：由建设滞后到保障先行。 

第二十六条 产业发展指引 

以水稻种植为基础，以家禽养殖为特色，以黄精等林下种植为

补充，建设成为杨田镇现代农业发展示范、特色家禽养殖典范的特

色田园村落。 

第二十七条 空间产业布局 

规划形成“一心一轴两带多区”的休闲产业空间结构。 

一心：综合服务中心 

一轴：G330 产业发展轴 

两带：乡风民俗产业发展带、东南河产业发展带 

多区：水稻种植区、绿色工矿区、稻虾共作区、家禽养殖区、

综合种养区、山地涵养区、休闲宜居区。 
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第八章 农村住房 

第二十八条 宅基地布局 

至 2035 年，东南村宅基地面积 27.2493 公顷，以新旧融合、环

境协调、安全保障为目标，以肌理延续，道路串联、公服共享、景

观提升为原则，通过新增宅基地和拆除空置老宅，布局新建住宅。 

布局方式：集中安置+县城镇区安置+货币化安置。 

集中安置：南甫安置点，用于村庄内居民搬迁撤并安置，面积

为 0.5372 公顷，可安置 12 户。 

县城镇区安置：对有意向的居民，考虑县城、镇区集中安置。 

货币化安置：通过货币支付给需拆迁居民，拆迁居民可自行购

买房屋安置。 

第二十九条 住房设计 

严格执行“一户一宅”制度，以“一户一宅，集约建设”为原则，

在满足土地利用总体规划的前提下，以村域为统筹，每户宅基地面

积控制在 160 平方米以内。 

1、农村住房户型一 

占地面积 128.70 平方米，建筑面积 128.70 平方米，墙面以白为

主，面砖以灰色为主，屋顶以灰色小青瓦为主。 

2、农村住房户型二 

占地面积 90.50 平方米，建筑面积 173.10 平方米，墙面以白为

主，面砖以灰色为主，屋顶以灰色小青瓦为主。 

3、农村住房户型三 

占地面积 145.60 平方米，建筑面积 236.4 平方米，墙面以白为
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主，面砖以灰色为主，屋顶以灰色小青瓦为主。 
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第九章村庄安全和防灾减灾 

第三十条 消防规划 

东南村依托杨田镇区及青阳县城消防，消防给水设施结合村庄

给水设施进行布置，同时利用居民点附近当家塘水域，因地制宜地

建设消防给水设施。 

第三十一条 抗震规划 

村庄按 7 度地震基本烈度考虑抗震设防，设置避难场所、避难

通道，避难场所为村庄内广场，村落周围空地、农田等场地。村庄

新建、改建建筑物应符合地震设防标准的安全规定。 

第三十二条 防洪规划 

在易发生内涝的地段，排涝与排水工程相结合，加强村庄内河

道清淤疏浚、拓宽整治，提高河道对水体的调蓄能力。东南村防洪

标准按照二十年一遇标准设防，排涝标准按照十年一遇标准设防。 

第三十三条 避难场所和消防通道 

规划将村域内小广场作为应急避难场所紧急疏散场地；紧急避

震疏散通道有效宽度不小于 4 米。 
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第十章人居环境整治及重点区域规划 

第三十四条 人居环境整治规划 

1、净化工程 

（1）农村生活垃圾无害化处理率达 100%； 

（2）全面推行垃圾治理“户分类、村收集、乡镇转运、县处理”

及“户分类、保洁员收集、公司转运、县处理”； 

（3）推进农村生活垃圾就地分类和资源化利用； 

（4）主要沟塘水系清淤、疏浚，进行驳岸处理和景观绿化。 

2、改水工程 

（1）农村生活污水治理率明显提高； 

（2）分类推进农村生活污水治理，创建农村生活污水治理的示

范村，将农村水环境治理纳入河长制、湖长制管理。 

3、改厕工程 

（1）基本完成农村户用卫生厕所无害化改造； 

（2）加强厕所粪污与畜禽粪污协同治理和资源化利用； 

（3）村庄加快旅游厕所的配建。 

4、硬化工程 

基本完成村内道路硬化，道路由“村村通”向“户户通”延伸，通

村公路达到安全通乡村公交条件。 

5、亮化工程 

（1）推进道路照明亮化，推广节能灯具和新能源； 

（2）在乡村公共空间小游园、小广场周边进行景观亮化。 

6、绿化工程 

（1）塑造乡村“绿色边界”，提升田园风光品质； 
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（2）结合绿色村庄建设，开展乡村植树造林、湿地恢复等工作，

充分利用房前屋后、河塘沟渠、道路两侧闲置土地见缝插绿、拆违

还绿、留白建绿。 

7、美化工程 

（1）建设“一村一游园”，在团结、友爱、五村、祖村、新村、

南甫、山脚、永亭建设村民小广场、小公园，布置村民健身设施、

休息座椅、廊架、文化墙等设施，作为村民公共活动、文化展示、

非物质文化传承的重要节点。节点围栏、花坛、宣传栏等美化设施

应乡土质朴、彰显文化，塑造富有特色的村庄风貌。 

（2）村庄公共空间整治应遵循适用、经济、安全和环保的原则，

拆除私搭乱建，清理乱堆乱放、整理电杆线路、整理外挂设备。 

（3）农房风貌应整体协调统一，并能体现地方特色。 

第三十五条 重点区域规划 

1、永亭、山脚重点区域规划 

对永亭、山脚进行提升环境、增加绿化，完善基础服务设施配

套，增加公共活动空间，改善人居环境，引导村庄建设与自然环境

协调融合，沿主干路增加绿化，打造路边景观节点。完善配套设施，

解决好垃圾处理、污水治理、卫生改厕、村庄绿化、村道硬化等问

题。 

2、南甫重点区域 

以南甫组临近 G330 国道的优势条件，利用村内闲置用地，规

划作为东南村安置点，可容纳 12 户。同时推动人居条件和生态环

境同步建设，整理村入口处的民居、农田，打造良好的入口景观

节点，利用村内空地打造美丽五小园，沿主干路增加绿化，打造
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路边景观节点。完善配套设施，解决好垃圾处理、污水治理、卫

生改厕、村庄绿化、村道硬化等问题。建设活动广场、滨水平台、

休闲廊架，打造公共活动场地，建设村庄环境美，生态条件优，

和谐氛围浓的美丽乡村。 
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第十一章 近期实施项目 

第三十六条 近期项目库 

规划对村域内国土空间综合和生态修复、公共服务设施和基础

设施、产业发展、农村住房、人居环境整治、5大类型的项目进行近

期建设，共计 18 个小项。详见附表 3。 
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附表 1：国土空间功能结构调整表 

规划地类 
规划基期年（2020 年） 规划目标年（2035 年） 

变化量

(公顷） 面积（公

顷） 
占总面积比例

（%) 
面积（公顷） 

占总面积比

例（%) 

国土总面积 595.1208  100 595.1208  100.00  0.0000  

耕地（01） 153.8878  25.86 158.1101  26.57  4.2223  

园地（02） 7.9057  1.33 7.4544  1.25  -0.4513  

林地（03） 354.2707  59.53 351.5585  59.91  -2.7122  

草地（04） 1.9732  0.33 0.0000  0.00  -1.9732  

农业设施建设用地

（06） 

乡村道路用地（0601）（村庄范围外的道

路用地） 
3.0301  0.51 3.1358  0.53  0.1057  

种植设施建设用地（0602） 0.8104  0.14 0.8104  0.14  0.0000  

城乡建

设用地 
村庄建

设用地 

居住用地（07） 
农村宅基地（0703） 31.5630  5.3 27.2493  4.58  -4.3137  

农村社区服务设施用地

（0704） 
0.4703  0.08 0.1299  0.02  -0.3404  

商业服务业用地

（09） 
商业用地（0901） 0.0000  0.00  1.2901  0.11  1.2901  

工业用地（1001） 2.5478  0.43 3.3593  0.00  0.8115  

仓储用地 
物流仓储用地

（1101） 
0.1124  0.02 0.0000  0.00  -0.1124  
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规划地类 
规划基期年（2020 年） 规划目标年（2035 年） 

变化量

(公顷） 面积（公

顷） 
占总面积比例

（%) 
面积（公顷） 

占总面积比

例（%) 
乡村道路用地（0601）（村庄范围内的村

庄内部道路用地） 
0.8685  0.15 0.8685  0.15  0.0000  

绿地与开敞空间

用地（14） 
广场用地(1403) 0.0000  0.00  0.2405  0.04  0.2405  

留白用地(16) 0.0000  0.00  4.8724  0.40  4.8724  

区域基础设施用地 

交通运输用地

（12） 
公路用地（1202） 16.5799  2.79 16.5799  2.79  0.0000  

公用设施用地（13） 0.3057  0.05 0.3057  0.05  0.0000  

其他建设用地 
特殊用地（15） 0.0620  0.01 0.0325  0.01  -0.0295  

采矿用地（1002） 8.3593  1.4 6.6228  1.37  -1.7365  

陆地水域（17） 12.3738  2.08 12.5007  2.10  0.1269  
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附表 2：重要地块控制指标一览表 

1、南甫重点区域规划  

二类宅基地 

地块编号 用地面积（公顷） 容积率 建筑高度（米） 备注 

001-R01 0.7661 ≤1.2 ≤11  

001-R02 1.3556 ≤1.2 ≤11  

合计 2.1217 —— 

广场用地 
地块编号 用地面积（公顷） 容积率 建筑高度（米） 备注 

001-G01 0.0412 —— —— 健身器材 

2、丰收水库生态农庄重点区域规划 

商业用地 
地块编号 用地面积（公顷） 容积率 建筑高度（米） 备注 

002-B01 1.2901 ≤1.5 ≤11  

3、永亭重点区域规划 

二类宅基地 

地块编号 用地面积（公顷） 容积率 建筑高度（米） 备注 

003-R01 0.3978 ≤1.2 ≤11  

003-R02 0.0284 ≤1.2 ≤11  

003-R03 0.6156 ≤1.2 ≤11  
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003-R04 0.2964 ≤1.2 ≤11  

003-R05 0.8062 ≤1.2 ≤11  

003-R06 0.5948 ≤1.2 ≤11  

003-R07 0.0705 ≤1.2 ≤11  

003-R08 0.5720 ≤1.2 ≤11  

合计 3.3816 —— 
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附表 3：近期建设项目（工程）表 

序号 项目类型 项目名称 空间位置 建设规模 建设时限 建设方式 投资主体 实施主体 

1 

国土空间

综合和生

态修复 

园地复垦 全村 19287.29 平方米 2022-2025 提升改造 政府投资 杨田镇、东南村 

2 低效草地整理 全村 4583.33 平方米 2022-2025 提升改造 政府投资 杨田镇、东南村 

3 村庄建设用地拆除 全村 4557.51 平方米 2022-2025 提升改造 政府投资 
自然资源和规划

局、杨田镇、东南

村 

4 东南河生态修复 东南河流域 2300 米 2022-2025 提升改造 政府投资 
水务局、杨田镇、

东南村 

5 丰收水库清淤疏浚 村域内丰收水库 22861.02 平方米 2022-2024 提升改造 政府投资 
水务局、杨田镇、

东南村 

6 
公共服务

和公用设

施 

五村组广场建设 五村组 1780.22 平方米 2022-2025 新建 政府投资 东南村 

7 新村广场建设 新村组 212.64 平方米 2022-2025 新建 政府投资 东南村 

8 南甫广场建设 南甫组 412.24 平方米 2022-2025 新建 政府投资 东南村 

9 产业发展 
丰收水库生态农庄

开发 
丰收水库周边 12901.44 平方米 2022-2025 新建 社会资本投资 社会资本 
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10 
磐石花岗岩矿区工

业建设 
磐石花岗岩矿区

北侧 
24691.09 平方米 2022-2025 新建 社会资本投资 社会资本 

11 
兴达方解石矿区工

业建设 
兴达方解石矿区

西侧 
8902.35 平方米 2022-2025 新建 社会资本投资 社会资本 

12 现代农业景观提升 全村耕地 —— 2022-2024 提升改造 政府投资 东南村 

13 

农村住房 

南甫组安置点 南甫组 5372.42 平方米 2023-2025 新建 政府投资 东南村 

14 农村住房改造 全村 —— 2023-2024 提升改造 政府投资 东南村 

15 

人居环境整

治 

农村住房改造 全村 —— 2023-2024 提升改造 政府投资 东南村 

16 村容村貌整治 
山脚、永亭、五

村、友爱、团

结、新村、祖村 
—— 2022-2024 提升改造 政府投资 东南村 

17 景观提升 重要节点 —— 2022-2024 提升改造 政府投资 东南村 

18 村庄标识 重要节点 —— 2022-2025 提升改造 政府投资 东南村 
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