
乔政〔2019〕49号
关于乔木乡防台风和山洪灾害应急工作预案

县防汛抗旱指挥部：

为认真贯彻落实上级有关文件精神，我乡对防御台风和山洪灾害，最大限度地减少人员伤亡和财产损失，已认真调查研究和布署，并结合本乡实际，特编制防御台风和山洪灾害应急工作预案，现呈上报，如无不妥，请予批复！

乔木乡防汛抗旱指挥部 

                             2019年4月2日 
乔木乡防台风和山洪灾害应急工作预案
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乔木乡防台风和山洪灾害应急工作预案

一、编制目的

为有效防御台风、山洪泥石流灾害，最大限度地减少人员伤亡和财产损失，杜绝群死群伤；进一步规范防台风和山洪泥石流灾害减灾工作程序，有效、有序地开展防灾、救灾工作；根据防汛工作实行各级行政首长负责制、分级分部门负责的要求和我乡实际，特编制本预案。
二、编制依据

根据《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国气象法》、《中华人民共和国水土保持法》、《地质灾害防治条例》等国家颁布的有关法律、法规之规定。
三、编制原则

1、生命至上原则，坚持科学发展观，以人为本，保障人民群众生命安全为首要目标原则。
2、安全第一原则，贯彻安全第一、常备不懈，以“防”、“避”为主，“防、避、抢、救”相结合，效益服从安全的原则。
3、落实责任原则，落实行政首长负责制，坚持统一指挥、分级分部门负责制和岗位责任制原则。
4、可操作性原则，结合实际，因地制宜，具有实用性和可操作性原则。
四、组织机构

根据我乡实际，乡设立防御台风指挥部，与防汛抗旱指挥部合署办公。在乡党委、政府直接领导下，乡指挥部统一指挥全乡的防台风和山洪泥石流工作，下设办公室和四个应急工作组，即工程技术组、查灾核灾组、抢险救灾组、后勤保障组。
五、职责与分工

防台风和山洪泥石流灾害由乡指挥部统一指挥，分级分部门负责，各工作组分工及工作职责详见表一。
（1）乡党委书记为指挥部政委，乡长为指挥部指挥长，负总责，各包村领导为各村负责人。

（2）行政首长分工：乡长负责指挥全乡的防台风和山洪减灾工作。
各村委会主任，乡包村领导负责检查落实所辖区内的防台风和山洪灾害准备工作。
（3）日常工作分工：乡指挥部办公室负责全乡防台风和山洪泥石流值班等日常工作。各行政村负责组织并落实本责任区人员物资安全转移及其它防、避、抢、救工作。负责险情、灾情及相关信息的汇总及报送。
（4）预案启动权限：根据上级防指要求或本地自然灾害发生的实际情况，由乡指挥部决定启动本预案的时机。
（5）组织要求：指挥部成员等有关单位，严格执行各自防台风和山洪灾害工作职责，服从乡指挥部统一调度和指挥，全力开展防台风和山洪工作。
六、防御方案
按台风或热带风暴位置、动向或可能带来的强降雨对本地的影响程度，及台风暴雨防御原则，划分为五个阶段。

1、消息阶段
预测台风有可能影响我乡或接到防御台风及暴雨消息时，做以下工作：

（1）乡、村要有一名领导负责到岗组织值班，密切关注台风、水雨情动态，加强乡、村之间信息联系，做好信息互通和记录、汇总工作；及时向有关领导和县防汛抗旱指挥部报告相关信息。
（2）通过手机、电话等形式，将台风或降雨信息告之各村、学校或企业等。
（3）各村着手开展对水利工程、山洪灾害隐患点全面检查，对检查出来的隐患落实应急措施。
（4）工程技术组重点检查病险水库，山洪隐患点，对超蓄的水库和重要高坝山塘提前预泄，必要时要降低病险库塘等水位，直至放空。
（5）工程管理人员、工程巡查人员到岗到位，加强值班与巡查，认真做好值班和工程巡查及维护记录。
2、警报阶段
预报台风在48小时之内可能影响本地、接到防御台风警报、防御山洪通知，乡指挥部发布本乡防御本次台风1号通知，并做以下工作。
（1）乡党政负责人，指挥部全体成员，各单位、部门领导水利工程分管责任人、山洪泥石流灾害点分管责任人及巡查责任人进岗到位。
（2）指挥部及村要加强值班，了解风情、雨情、工情、水情及面上防台风和山洪灾害准备情况，做好防台风和山洪泥石流灾害信息的快速反应和传递准备工作，当好参谋。
（3）通过电话、手机等形式，将台风暴雨和山洪情况及时告之各村、学校或企业等。宣传防灾减灾、自救知识。
（4）工程技术组、抢险组会同各管理区和村加强对学校、粮食仓库、重点企业及危（旧）房、广告牌及建设工地的塔吊、脚手架、临时工棚等重点防御对象的防台风和山洪灾害安全检查，并负责或督促业主落实“防”、“避”措施。
（5）工程技术组进一步分析水库、重要山塘的防洪能力，组织科学调度。水库水位要降至汛限水位以下，严格控制运用办法，做好随时泄洪、排涝的各项准备。
（6）供电、广电、电信部门组织“三线”的检查维修，落实应急措施，做好各重点水利工程及其他重要防台风单位安全供电及通讯保障工作。
（7）通知需要转移的人员和安置点做好准备工作。对老弱病残、五保户和重要物资等组织先行转移。

（8）检查抢险工具、物资的落实情况。应急抢险队伍及预案明确的抢险机械开始集结准备。
（9）根据台风发展趋势，由指挥部视情决定召集有关人员或指挥部全体成员会议，研究部署防台风和山洪、防洪、排涝等各项工作。农业、水利、国土、派出所、供电、电信、民政等部门要落实应急措施。
3、紧急警报阶段
预报台风在24小时之内袭击本地或台风外围对本地有严重影响，或接到防御台风紧急警报、防御山洪通知，发布本乡防御本次台风、暴雨、山洪2号通知，并做以下工作。
（1）政委、指挥长、各成员、乡、村干部、各有关责任人到岗，按职责分工，开展工作（见表一）。
（2）乡指挥部要全力做好值班、台风、水雨情及山洪信息收录、上通下达工作，掌握防台风和山洪灾害抢险动态，密切保持与各村及乡各应急工作组的联络，协调各组开展工作，每6小时向县防指部门汇报灾情及灾害防、避、抢、救等工作准备情况。发生台风袭击、强降雨或其他突发事件时，立即向县防指汇报，必要时也可越级向市防指汇报。
（3）乡党委、政府立即召开防台风和山洪灾害紧急动员会议，进一步研究布置防灾减灾工作，视情况发布动员令。
（4）通过广播、电话、手机短信、到家告知等形式，将台风、暴雨、山洪等消息及时告知村民、学校或企业。加强对防台风工作部署和防灾减灾措施等信息的宣传。

（5）指挥部、各村及有关单位进一步组织加强对重点防台风和山洪灾害对象和易灾设施安全的再检查再落实。现场组织应急处理所出现的问题，如遇重大险情，在第一时间报告政委、指挥长，并迅速组织人员撤离和抢险。防台风重点对象：危房户、广告牌、塔吊、脚手架、供电与电信杆线、在建民房、临时工棚、学校及其他人员聚居点等；防暴雨重点对象：低洼地区、危（旧）房户、学校、企业及仓储物资等；防山洪泥石流灾害重点对象：山洪灾害及地质灾害隐患点有居民住房、学校及企业等。
（6）转移组接到安全转移命令后，按事前设定的撤离方案和职责分工，按轻重缓急组织人员及重要物资安全转移。学校视情况停课，工矿企业视情况停工并安排好外来务工人员生活。
（7）抢险组全力做好撤离道路的抢护、受困人员的紧急施救；发生危及人民群众生命安全的重大险情时，迅速组织各方面的力量进行有效处置，杜绝群死群伤事件的发生。
有关责任人亲赴重点险情现场指挥抢险，并在第一时间向县防汛指挥部报告险情状况及抢险进展情况。
如发生重大突发险情，应立即报告乡指挥部，一并告知工程抢险组，迅速组织各方面力量实施抢险。必要时可以直接向县、市防汛抗旱指挥部汇报。
（8）后勤保障组要按照防台风和山洪泥石流灾害抢险的实际需要，认真做好后勤保障工作，加强抢险物资及车辆等抢险工具组织调配。做好撤离安置和被洪水、山洪灾害围困人员的生活必需品的调度供应工作。
（9）供电、广电、电信“三线”部门进一步落实电力、广播、通信应急保障措施，确保重点防灾、避灾单位的用电与通讯安全。派出所做好社会治安工作。自来水厂做好安全供水工作。其他成员单位和有关部门在按照各自的分工职责进一步开展相关保障工作。
4、影响期
本地区正受台风（台风暴雨）或其外围降雨影响，遭遇强台风或台风暴雨袭击，发布本乡防御本次台风的3号通知。
（1）以人为本、减轻损失，乡防台风和山洪灾害指挥部动员各方力量做好“防、避、抢、救”各方面工作，把人的生命安全放在首位，努力减轻各类灾害损失。
（2）充分利用广播、手机短信等媒体，加强对台风动态、防台风工作部署、台风暴雨影响程序和防灾减灾措施等信息的宣传。加强以确保生命安全为首要目的的防灾、避灾宣传工作。
（3）严密监视台风动向、降雨量、山洪泥石流灾害的发生和发展，做好防灾减灾调度工作。
（4）做好已转移人员的生活安置，努力做到有衣穿、有饭吃、有洁净水喝、有安全地点住、有病能医。
5、灾后恢复
台风已离开本地，强降雨基本停止，对本地不再有影响，发布本乡防御本次台风（暴雨）的解除通知。如没有发生重大灾情，转入正常性工作；如发生重大灾情，转入灾后恢复工作。
（1）乡党委、政府召开救灾会议。各应急工作组转入救灾工作。乡、村落实应急救灾资金和互助工作，全面转入灾后自救和重建家园工作。
对受灾区房屋安排有关部门进行安全鉴定，视情况组织撤离人员返家。
相关工作组会同有关部门做好基本生活资料的组织、救灾物品的发放、市场秩序维护等工作。
（2）加强对受伤人员、病人救护，确保有病能医，加强灾后卫生防疫工作，确保灾后无大疫。加强政治思想工作，维持好灾区社会治安，安定群众情绪，关心群众生活，妥善安置重灾户。组织实施灾后各项安置工作，尽快恢复生产和生活秩序。
对损坏的水利、电力、电信、公路等基础设施全力进行应急临时抢修，确保救灾工作的顺利展开。对各类水毁工程普查、统计、上报，制订水毁工程修复计划，多方筹措资金进行修复。
（3）加强次生灾害防御，继续对山洪泥石流灾害加强监测和预防工作。若水库、河道水位较高时，有关责任人坚守岗位。继续做好巡查工作，确保工程防洪安全。
（4）各村做好查灾核灾工作，综合协调组、配合查灾核灾，乡防汛办要及时统计灾情，并及时向县防汛抗旱指挥部报灾，录摄整理制作防灾、抗灾、水毁、救灾等专题片和材料，以备存档和汇报。
（5）总结经验教训，完善防台风和山洪灾害应急工作预案。
七、保障措施
1、队伍保障
（1）建立健全抢险应急队伍，登记造册，平时应进行必要抢险技能训练。
（2）乡、村分级建立抢险应急分队。乡抢险应急分队，灾害期间，听从乡指挥部统一调遣。
2、物资保障
建立防汛抢险物资、器械分级储备制度。
（1）抢险物资：根据抢险需要，储备一定数量的抢险工具和抢险物资。所储备的物资，待灾害结束后，及时补充。（详见表六）
（2）抢险器械：建立人员转移所需车辆及抢险机械（设备）联系和调集制度。（详见表七）
3、信息保障
（1）人员保障：乡、村及有关部门（单位）分别落实专人负责信息统计报送，明确分管领导。
（2）办公设备保障：乡防台风和山洪泥石流灾害指挥部办公室，配置专用电话和专用传真机。灾害性天气期间，各村村部设立专用防台风和山洪泥石流灾害指挥室，配置专用电话，有条件的村配备专用传真机。
（3）信息报告制度：各工作人员从消息阶段开始手机不得关机，要与乡指挥部保持联系，及时反馈情况，发现险情等异常情况，在经过初步了解和分析后，须在第一时间内向乡指挥部报告。
4、宣传教育
（1）对预案的主要内容、防灾避灾知识，要利用会议、广播、公开栏等多种形式，向公众进行宣传，提高防灾避灾意识，提高自救能力。
八、附则
（1）本预案经县级防汛抗旱指挥部审核后，由乡人民政府批准后实施。
（2）根据《中华人民共和国防汛条例》第三十八条规定，乡级防台风和山洪灾害工作必须的经费，列入乡财政预算。
（3）预案内容须在总结经验基础上，及时进行修订和完善
乔木乡防台风和山洪指挥部下设机构职责

表一

	组别
	主任
	由乡长担任

	1
	综合办公室
	主要职责：负责收集、审查、发送，管理各类信息，掌握并综合防台风和山洪灾害动态情况，负责各类工作组的协调

	
	
	办公地点：乡政府    电话：5716020    

	2
	工程技术组
	组长
	由分管水利副乡长担任

	
	
	主要职责：负责制订防灾救灾方案、抢险方案、水毁工作方案抢修计划和技术指导。负责组织水库、河道、重点山塘和山洪易发区等工程巡查人员实施安全巡查并开展安全运行管理。负责提出水利工程调度方案并组织实施。负责水利工程及其他重点防御对象的防台风和山洪泥石流防、避、抢、救工作检查。

	
	
	办公地点：乡政府    电话：5716020

	3
	查灾核灾组
	组长
	由分管民政副乡长担任

	
	
	主要职责：负责了解、收集人员及物资应急转移和各种灾害造成的损失情况，汇总、核灾、上报灾情数据及灾情评估。

	
	
	办公地点：乡政府         电话：5716020

	4
	抢险救灾组
	组长
	由分管综治副乡长担任

	
	
	主要职责：指导或帮助组织人员与重要物资应急转移安置，灾区医疗卫生防疫，负责水利、电力、交通、通信、校舍、供水等受损设施的抢修，负责城乡房屋抢险排险、河道应急清障。维护社会治安秩序等。

	5
	后勤保障组
	组长
	由武装部长担任

	
	
	主要职责：负责抢险救灾车辆、船只等应急工具及救生、抢险物资的筹措和调配。负责防台风和山洪灾害工作人员生活保障和接待上级防台风和山洪泥石流灾害工作组、慰问团事宜。配合抢险救灾组做好转移群众的安置，负责被洪水围困群众或紧急转移群众临时安置灾民的主要食物及生活必需品的筹措与供应。


乔木乡社会经济情况统计表

表二

	序号
	行政村
名称
	土地面积

（平方公里）
	人口

（人）
	耕地面积

（亩）
	国内生产总值
（万元）
	粮食总产量

（吨）
	固定资产

（万元）
	人均年收入

（元）

	
	
	
	
	水田
	旱地
	总计
	工业
	农业
	
	
	

	1
	金山
	10.61
	1944
	3257
	69
	11160 
	7004
	4156 
	753 
	380
	14400

	2
	东源
	8.96
	2221
	3665
	180
	9750 
	5073
	4677 
	1126 
	310
	14400

	3
	凌塘
	7.21
	2485
	2202
	131
	23149 
	20339
	2810 
	791 
	290
	14400

	4
	官塘
	12.68
	2312
	4002
	207
	35586 
	30479
	5107 
	1329 
	300
	14400

	5
	塔山
	15.15
	2473
	3778
	162
	19997 
	15176
	4821 
	1198 
	320
	14400


表三

乔木乡水库（重点山塘）基本情况登记表
	序号
	工程名称
	所在行政村
	库容（万方）
	坝高（M）
	溢洪道
	集雨
面积
	安全管理

责任人电话
	巡  查

责任人电话

	
	
	
	
	
	宽（米）
	高（米）
	
	
	

	1
	东风水库
	金山
	116
	24.5
	10
	2.5
	2
	章冬青

13965910607
	严嘉

18356614158

	2
	齐心水库
	官塘
	65
	13
	6
	3
	2.5
	严和平

13965945726
	方怀发

13866568345

	3
	五亩冲水库
	凌塘
	20
	16
	4
	2.5
	1.5
	刘党恩
13866823010
	赵荣来

13856691696

	4
	宋家大塘
	东源
	7
	8
	1
	1
	0.3
	姚小五

13856639800
	徐树贵

18805661036

	5
	包村水库
	塔山
	12
	10
	1.5
	1.5
	1
	陈刚

13866801949
	蒋  忠

13866568854


	           乔木乡防台风、山洪灾害联络负责人及联络方式情况登记表
表四

	序号
	分（区）名称
	工程及保护范围
	重点区域
	重点对象
	分管责任人
	电话

	1
	金山
	东风水库及下游企业、村民
	村部一带
	村民安全
	杨小东
	13705661419

	2
	东源
	沿河及各组村民
	沿  河
	村民安全
	汪加胜
	13856639172

	3
	凌塘
	五亩冲水库及下游村民
	老村部
	村民安全
	戴克恩
	18956622026

	4
	官塘
	齐心水库及下游村民
	四义、三合、河东
	村民安全
	钱立刚
	13856611611

	5
	塔山
	陈山脚及各组村民
	陈山脚
	村民安全
	吴世武
	13705661365


乔木乡应急抢险队伍人员名单登记表

表五

	序号
	姓  名
	地  址
	联系电话

	序号
	姓名
	职务
	联系方式

	1
	钱立刚
	队长
	13856611611

	2
	杨小东
	副队长
	13705661419

	3
	王文胜
	队员
	18956687739

	4
	丁国强
	队员
	13399667739

	5
	吴忠义
	队员
	13705669560

	6
	方学胜
	队员
	18056627118

	7
	杨卫生
	队员
	13955529712

	8
	吴四九
	队员
	13156629549

	9
	吴玉才
	队员
	18956618788

	10
	陈  标
	队员
	13965910889

	11
	曾旭华
	队员
	18856686829

	12
	沈建胜
	队员
	15856649565

	13
	刘  义
	队员
	13955504100

	14
	方平安
	队员
	13955529710

	15
	曹旭华
	队员
	189566322039

	16
	曾柏胜
	队员
	18956622039

	17
	刘方龙
	队员
	17681200071

	18
	许  磊
	队员
	18256636403

	19
	汪大挺
	队员
	15956246313

	20
	徐云华
	队员
	13705665736

	21
	严  嘉
	队员
	18356614158

	22
	雷  刚
	队员
	18156663566

	23
	李道明
	队员
	18805661035

	24
	周江红
	队员
	15256665912

	25
	董谈勇
	队员
	17356640502

	26
	吴  翔
	队员
	18856662014

	27
	刘  洁
	队员
	18906042396


乔木乡防汛抢险物资和工具储备表
表六

	序号
	工程名称
	类别
	储备地点
	保管责任人
	联系电话
	备注

	
	
	石子(吨)
	木材（m3）
	毛竹
	
	
	
	

	1
	东风水库
	500
	1
	
	水库埂

2、石子厂

3、大米厂
	章冬青
	13965910607
	编织袋4500条

	2
	齐心水库
	300
	1
	
	水库脚

2、石子厂

3、大米厂
	严和平
	13965945726
	编织袋2000条

	3
	五亩冲水库
	20
	0.2
	50根
	水库脚和村林场
	赵荣来
	13856691696
	编织袋2000条


乔木乡抢险车辆待命联系人名单登记表

表七

	序号
	车类型
	姓 名
	地  址
	联系电话

	1
	面的
	吴根财
	塔山村
	13856689251

	2
	轿车
	周次祥
	乔木街道
	13955546015

	3
	面的
	洪  波
	乔木街道
	13955508377

	4
	小货车
	胡志青
	乔木街道
	18756614288

	5
	挖机
	周次明
	塔山村
	13866568349

	
	
	
	
	


20
1

