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青阳县人民政府办公室关于印发青阳县
砂石资源开发利用专项整治行动实施方案

的通知
青政办秘〔2020〕9 号

各乡镇人民政府，县经济开发区管委会，县政府各部门、各

直属机构，驻青各单位：

经县政府同意，现将《青阳县砂石资源开发利用专项整

治行动实施方案》印发给你们，请认真组织实施。

青阳县人民政府办公室

2020 年 2 月 26 日

（此件公开发布）
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青阳县砂石资源开发利用专项整治行动
实施方案

为建立全县砂石资源开发利用长效管理机制，依法整治

砂石领域乱象，实现砂石资源供给平衡，确保河道防洪和生

态环境安全，保证建筑工程质量安全，为我县经济社会持续

健康发展提供保障，经研究，决定在全县范围内开展砂石资

源开发利用专项整治行动。依据《中华人民共和国矿产资源

法》《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国环境

保护法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国

森林法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和

国河道管理条例》《公路安全保护条例》等相关法律法规，

结合我县实际，制定如下实施方案。

一、指导思想

认真贯彻落实习近平生态文明思想，牢固树立和切实践

行绿水青山就是金山银山的理念，坚持依法依规、依靠群众、

综合治理、齐抓共管、标本兼治的原则，与纵深推进扫黑除

恶专项斗争紧密结合，与落实河湖长制、林长制一体推进，

强化砂石资源监管，创新管理机制，推动砂石资源管理常态

化、长效化，为修身福地、灵秀青阳建设提供有力支撑。

二、工作目标

规范全县砂石资源开发利用行为，建立科学开采、持续



青阳县人民政府行政规范性文件

青阳县人民政府办公室发布

- 3 -

利用、管理规范、安全环保有序的砂石资源开发利用新秩序，

保障砂石资源供给及可持续性利用，实现经济发展、城乡建

设与环境保护相协调的目标。

三、整治范围和内容

（一）整治范围

全县范围内所有的采石场、采砂场、采土洗砂场、尾矿

加工场，包括在建设用地、农用地、山场、废弃矿山、河道

等区域的砂石资源利用行为，以及无证无照、环保不达标、

乱采滥挖等非法利用砂石资源的行为。

（二）整治内容

1.凡未经县自然资源和规划局、县农业农村水利局、县

林业局、县住建局、县生态环境分局、县应急管理局等部门

审批，非法占用耕地、建设用地、未利用地、河道、山场、

林地等资源进行挖土取砂采石的，责令其立即停止非法开采

行为，退还非法占用资源，依法予以处罚。涉嫌违法犯罪的，

依法移送司法机关追究相关责任人的刑事责任。

2.凡未在相关部门办理砂石资源加工、洗选手续的企业

和个人，责令其立即停止非法加工、洗选行为，依法予以处

罚。

3.闭坑矿山剩余资源应严格按照《青阳县矿山闭坑地质

环境恢复治理管理办法》进行处置，由相关职能部门统一处

理，不得私自销售。

四、整治时间和步骤
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专项整治行动时间为 2020 年 3 月 1 日-6 月 30 日，具体

分三个阶段进行：

（一）全面清查阶段（3 月 1 日前）。各乡镇（开发区）

负责对辖区内各类采石场、采砂场、砂石加工厂、采土洗砂

场、废矿加工场、废矿库等涉及砂石资源开发利用的区域进

行全面排查摸底，逐个摸清情况，分门别类逐一登记造册，

制定具体整治方案报专项整治领导小组办公室。

（二）集中整治阶段（3 月 1 日-5 月 31 日）。依据各

乡镇（开发区）摸底上报情况，由专项整治领导小组办公室

汇总，形成任务清单，依据职责分工，明确整治牵头单位、

责任单位，和整治时限，实施分类整治。

1.已取得合法经营资格的企业，由属地乡镇（开发区）

和相关职能部门依法规范管理；

2.非法采砂点由县自然资源和规划局、县农业农村水利

局、县林业局、县住建局、县公安局等部门和属地乡镇（开

发区）依法处理；

3.非法加工（洗砂）点由县科技经信局、县住建局、县

市场监管局、县林业局、县生态环境分局等部门和属地乡镇

（开发区）依法处理。

（三）巩固完善阶段（6 月 1 日-6 月 30 日）

1.建立不定期巡查制度。由砂石资源开发利用专项整治

领导小组办公室牵头，相关职能部门配合，进行不定期巡查，

发现问题及时处理，始终保持高压态势，防止死灰复燃，杜
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绝违法违规开采活动。

2.建立部门联动机制。对于巡查和其他渠道获得的问题

线索，领导小组办公室汇总研判后，交由相关职能部门办理。

相关部门应限时办结并将结果报领导小组办公室。

3.建立群众举报制度，县自然资源和规划局、县农业农

村水利局、县住建局、县公安局、县生态环境分局等单位要

公开举报电话，广泛发挥群众的监督作用，努力形成专项整

治与日常管理相结合的长效机制，全面巩固专项整治成果。

五、保障措施

（一）加强领导，成立组织。成立青阳县砂石资源开发

利用专项整治工作领导小组（见附件），建立工作周调度机

制，全力以赴抓好全县砂石资源开发利用专项整治工作。

（二）提高认识，协同配合。各地各有关部门要提高政

治站位，强化大局意识，突出问题导向，抓住关键环节，深

入一线，强力推进。严格按照砂石资源专项整治工作领导小

组的统一要求，成立相应组织，制定工作方案，压实工作责

任，强化协同配合，形成全县上下联动、各司其职、密切配

合、齐抓共管的工作格局。

（三）严明纪律，强力推进。各地各有关部门要进一步

增强抓好全县砂石资源开发利用专项整治工作的责任感，充

分发挥各自职能，积极采取有效措施，并结合扫黑除恶专项

斗争，全面开展砂石领域涉黑涉恶线索排查，严厉打击非法

开发利用资源的行为，确保整治工作取得实效。对清查过程
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中不如实上报、对专项整治工作中履职不到位、推诿扯皮、

敷衍塞责，影响专项整治工作大局的，严格按照相关规定对

相关责任单位和责任人进行问责。

（四）加强宣传，营造氛围。各地各有关部门要进一步

加大宣传力度，充分利用广播、电视、报刊、互联网以及出

动宣传车、悬挂横幅、标语等多种形式，宣传开展砂石资源

开发利用专项整治行动的目的意义、打击重点和基本要求，

及时向社会公布阶段性成果，震慑违法犯罪，赢得广大群众

和社会各界的关心支持，形成浓厚舆论氛围。

附件：县砂石资源开发利用专项整治行动领导小组组成

人员名单和工作职责
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附件

县砂石资源开发利用专项整治行动领导
小组组成人员和工作职责

一、领导小组组成人员

组 长：柯春平

副 组 长：方 勇

成 员：李思文 县政府办主任

罗小磊 县发改委主任

袁 伟 县科技经信局局长

余石瑛 县公安局党委副书记

黄新勤 县司法局局长

王 华 县自然资源规划局局长

陆 林 县住建局局长

王中平 县交通运输局局长

汪来发 县农业农村水利局局长

王 伟 县应急管理局局长

张忠发 县市场监督管理局局长

韩 林 县林业局局长

王 敏 县信访局局长

黄 亮 县城管执法局局长

廖 军 县税务局局长

孙 利 县生态环境分局局长
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朱新民 市港航管理局青阳分局局长

刘爱武 县广播电视台台长

邵 全 县供电公司总经理

周 林 县开发区管委会主任

黄娜娜 蓉城镇政府镇长

葛石炜 朱备镇政府镇长

吴士衡 杨田镇政府镇长

张 焕 陵阳镇政府镇长

曹海燕 新河镇政府镇长

疏 勇 木镇镇政府镇长

张 勇 丁桥镇政府镇长

江明星 乔木乡政府乡长

汪兴华 酉华镇政府镇长

何 国 庙前镇政府镇长

吴 凯 杜村乡政府乡长

领导小组办公室设在县自然资源规划局，王华同志兼任

办公室主任，吴成明同志任办公室副主任。

二、成员单位工作职责

县自然资源和规划局：负责县砂石资源开发利用专项整

治行动领导小组日常工作，落实专项整治行动工作周调度；

负责整治工作的协调、任务分解、信息通报等工作，协调配合

各成员单位开展整治工作；编制全县砂石资源利用布点规划；

对各类砂石场采矿权和地质环境恢复治理项目的审查；依法
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对占用耕地非法采砂的企业和个人进行立案查处。

县政府办：负责协调和督办专项整治行动相关工作，配

合县砂石资源开发利用专项整治行动领导小组办公室开展

专项整治行动工作周调度。

县发改委：负责实施加工项目准入性审查。

县科技经信局：负责加强矿山尾矿资源管理，依法处置

与批建不符的尾矿加工、洗选和加工砂石场所。

县公安局：负责对砂石开采企业使用、储存民爆物品的

合法性进行审查，依法对各类非法使用、储存民爆用品的违

法犯罪行为进行查处；对专项整治行动期间发生的阻碍执行

职务、妨害公务等违法犯罪行为进行严厉打击。

县司法局：负责推进专项整治工作中相关涉法事项的合

法性审查。

县住建局：负责加强混凝土搅拌站、构件厂的采购砂石

质量管控，加大执法力度，杜绝海砂及不合格的砂石进入建

筑市场。对全县建设项目产生的砂石土进行监管。

县交通运输局：负责按照交通运输法律法规，标定县道

上桥梁上下游禁采红线，加强砂石生产企业装载及货运车辆

运输途中的管理，对影响公路和桥梁安全的行为负责监管，

确保全县境内公路、桥梁安全。

县农业农村水利局：负责对河道内的各类砂场的合法性

审查，依法对河道内非法采砂企业或个人进行立案查处；负

责制定河道范围整治方案并组织实施，查处挖土（岭）洗砂、
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非法取土、采石过程中造成的水土流失行为。

县应急管理局：负责依法行使安全生产综合监督管理职

权，依法查处不具备安全生产条件的砂石开采、洗选，加强

安全生产规范管理。

县市场监管局：负责对砂石土开采和加工的市场主体合

法性进行审查，对无照经营和超范围经营的进行立案查处。

县林业局：负责依法制止并对非法占用林地破坏生态环

境的开采行为进行立案查处。

县信访局：负责宣传有关法律政策，做好信访群众的解释

工作。

县城管执法局：负责做好运砂车辆经过城区道路的撒漏管

理，依法查处运输过程中撒漏污染城市道路现象的行为。

县税务局：负责按照税收法律法规做好砂石开采、加工

经营单位和个人的税收征管、评估检查工作。

县生态环境分局：负责做好全县采砂、洗选砂生产活动

的环境监测，依法查处环境污染的违法行为。

市港航管理局青阳分局：负责依法查处通航水域营运船

舶无“四证”（内河船舶登记证、检验证、船舶操作人员驾驶

证及水上水下施工作业许可证）的违法行为，配合其他部门开

展采砂监管工作。

县广播电视台：负责对治砂整治工作宣传报道，及时公布

整治行动典型案例。

县供电公司：负责规范和加强砂石开采加工的供用电管
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理，对执法主体单位认定违法的砂石开采加工的企业和个人

不予供电，配合联合执法工作。

各乡镇（开发区）：负责加强辖区内土地、林地、河道、

矿山等资源保护，建立镇村干部包片日常巡查制度；负责做

好宣传教育工作，发动群众举报和群防群治，有效制止和取

缔非法采挖和加工砂石资源行为。


